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Gréfica 9-62. Gréfica de intervalos para el nivel de servicio en la cadena de alimentos
(intervalo de confianza del 95% para la media)...........cccooveviiiiiiiieeeieeee e, 440
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6 EVALUACION CUALITATIVA DE LA NORMATIVIDAD VIGENTE

A continuacion se presentan los principales hallazgos de la evaluacion cualitativa de la
normatividad vigente, evaluacion efectuada a partir de la preconsulta como un insumo
inicial, y cuyos resultados fueron empleados para la estructuracion del taller de evaluacion
de la normativa, empleado a su vez como segundo insumo de esta evaluacion. Los
resultados de este andlisis cualitativo se presentan estructurados por instrumento y para
cada criterio a saber: transito y transporte, logistica, y ambiental.

6.1 RESULTADOS Y RECOMENDACIONES RECIBIDAS
6.1.1 PRECONSULTA

Como se menciond en el capitulo 3.2 Metodologia de desarrollo de la Preconsulta para
evaluacién de normatividad vigente de circulacion de carga, esta preconsulta fue dirigida a
empresas transportadoras, generadores y receptoras de carga para identificar los
principales aspectos en los que la nhormatividad actual impacta en la operacion identificando
asi los aspectos relevantes a tener en cuenta en la metodologia del taller y su enfoque.
Este numeral esta dividido en dos secciones, en la primera parte se presentan los
principales hallazgos de la preconsulta y en la segunda parte se describen de manera
detallada los resultados de cada uno de los médulos que la componian.

6.1.1.1 Principales hallazgos de la preconsulta

De las 22 empresas transportadoras de carga que colaboraron respondiendo esta
preconsulta, es importante resaltar que el 68% de ellas considera que los Decretos 520 de
2013 y sus madificatorios (690 del 31 de diciembre de 2013 y 593 del 17 de octubre del
2013), asi como el 174 del 30 de mayo de 2006, han tenido un impacto negativo en su
operacion. Al indagar por algunos aspectos en particular, el 86% de ellos manifestaron que
el estado de la infraestructura, asi como la congestion son los gue mayor impacto negativo
tienen sobre la operacién de transporte o en la distribucion de la carga. Como aspecto que
impacta positivamente, el 27% califica el control operativo por parte de las autoridades
competentes.

Respecto a aspectos que consideran deberian modificarse en la normatividad vigente,
frente al control de emisiones, vale la pena resaltar planteamientos como renovacion de
flota, replanteamiento de los programas de chatarrizacion, importacion de vehiculos con
control de emision de gases, restriccion por modelos y placas. Se hace mencién también a
la calidad de los combustibles utilizados considerando la posibilidad de obligar a que en el
pais se produzcan combustibles de mejor calidad.
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En cuanto a la circulacion y movilidad, consideran que en las mafanas no deberia afectarse
el ingreso de los vehiculos grandes que traen la mercancia desde otras ciudades hacia
Bogot4, asi como pensar en que el sector industrial esté ubicado fuera de la ciudad.
Consideran que los descargues nocturnos ayudarian, por lo que manifiestan se haga un
plan piloto para evaluar esta accion, asi como una supervision constante para verificar y
controlar el cumplimiento de las normas.

Al indagarse por buenas practicas que hayan implementado para la entrega de mercancias
en la zona urbana de la ciudad, el 55% manifiesta estar haciendo descargue nocturno, el
36% estd usando las zonas de operacién logistica periférica, el 27% cargue en horario
nocturno, asi como usando zonas de operacion logistica urbana.

De las empresas generadoras de carga, se logré contar con la respuesta de 19 de ellas,
quienes manifestaron conocer la normatividad vigente para la circulacion de vehiculos de
transporte de carga en Bogotd. Ellos consideran que estas normas los impactan
negativamente (mas del 75% de asi lo manifiesta), en cuanto a los costos de operacion,
tiempos de viaje, horarios de prestacion del servicio. También manifiestan que hay un
impacto negativo al no disponer de sitios habilitados para cargue y descargue.

Respecto a aspectos que consideran deberian modificarse en estas normas, manifestaron
la necesidad de acompafar la regulacion con el control de estacionamiento en las vias y
control al manejo de las basuras. Ven necesario habilitar horarios nocturnos para
descargue, acompafiados de un sistema que les brinde seguridad tanto al que transporta
la carga como al que la recibe. Proponen disminuir los tiempos de restriccién y evaluar su
beneficio, en particular la restriccion en la calle 13.

En cuanto a las buenas practicas que han implementado, 12 de estas empresas estan
haciendo cargue en horario nocturno y 11 descargue en horario nocturno; 4 estan haciendo
uso de zonas de operacién logistica periférica y urbana, asi como del uso de bahias de
cargue y descargue urbano.

En las jornadas de los grupos focales, también se tuvo respuesta a esta preconsulta por
otras 17 empresas generadoras de carga, de las cuales el 78% manifestd que la
normatividad vigente relacionada con la circulacién de vehiculos de transporte de carga les
impacta negativamente en los costos de operacion y en los tiempos de viaje; un menor
namero de empresas (8) consideran los tiempos para cargue y descargue con un impacto
negativo.

Frente a aspectos que podrian ayudar a mejorar la circulacion del transporte de carga,
consideran que es necesario hacer ajustes a las restricciones actuales, incluyendo todo tipo
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de vehiculos y modelos; consideran también que incrementar la operacion logistica
nocturna, mediante incentivos que la promuevan, puede ser un aspecto favorable para
mejorar la circulacion.

Consultados sobre las buenas practicas que han implementado, 10 de ellos actualmente
estan realizando cargue y descargue nocturno, 6 han implementado programas de
conduccién ecoldgica, y 5 ventana o restriccion de movilidad urbana.

6.1.1.2 Resultados detallados
e Transportadores

La invitacion a responder esta preconsulta fue atendida por las siguientes 22 empresas de
transporte de carga:

Tabla 6-1 Empresas transportadoras que respondieron la preconsulta

AMERICAN LOGISTICS SAS LOGISTICA'Y TRANSPORTES TGB S.A.S
BIMBO DE COLOMBIA OPERAR COLOMBIA S.A.S
CERESCOS SAS RAPIDO GIGANTE S A

COLOCAR LOGISTICA & CARGA SAS SUPPLA CARGO S.AS.
ENGINEERING & ROBOTIC TCCS.AA
EXXE LOGISTICA SAS TRANSPORTADORA ESTRELLA S.A.
FRACOR S.A.S TRANSPORTE DE CARGA
GLOBAL TRANSPORTEMPO S.A.S
GLOBALOG SA TRANSPORTES AVIA S.AS.
IMBOCAR SAS TRANSPORTES NACIONALES ARANDA
S.AS
INTERCARGUEROS ANDINOS S.A.S TRANSPORTES NORUEGA LTDA.

Fuente: EPYPSA 2019
- Modulo 1. Informacion de la Empresa

El 32% de estas empresas, son empresas constituidas antes del 2000 y el 45% se crearon
entre el 2000 y el 2010, asi cerca del 80% son empresas con experiencia de mas de 9 afios

Realizan su operacion transportando principalmente productos manufacturados, tanto
alimenticios, como no alimenticios y no electrodomésticos, paquetes y papel/cartén; por otra
parte, carga relacionada con quimicos, carga seca, cemento, mobiliario, maquinaria y
materia prima, son transportados por menor cantidad de estas empresas tal como se puede
apreciar en la siguiente figura:
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Grafica 6-1. Tipos de carga movilizados por transportadores

Productos manufacturados (no alimentos, no electrodomésticos)
Productos manufacturados alimenticios

Papel y cartén

Paquetes (correo)

Otro

Metales (acero, aluminio)

Productos agricolas

Insumos para construccion (ladrillos, tierra, cemento)
Liquidos para consumo humano

productos carnicos

Metales (acero, aluminio)

Combustibles

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0%

Fuente: EPYPSA 2019 - Preconsulta, 2019

- Mbdulo 2. Caracteristicas del parqgue automotor del que dispone para la
operacion

Cerca del 70% de las empresas que respondieron este sondeo, manifestaron que menos
del 25% de su flota son vehiculos de carga de 3 0 4 ejes; alrededor del 50% tiene flotas en
las cuales los vehiculos de carga pequefios de dos ejes representan entre el 25% y 75%
de su flota vehicular, y un 20% manifiesta que vehiculos de carga con semirremolque
representan mas del 75% de su flota vehicular.

Adicionalmente, se resalta que 2 participantes reportaron uso de bicicleta como medio de
transporte de carga

El 36% de los transportadores que respondieron, manifestaron que no cuentan para su
operaciéon con vehiculos anteriores al 2000, mientras que cerca del 70% de ellos informa
gue mas del 75% de los vehiculos con que opera son de modelos posteriores al 2010, como
se observa en el siguiente grafico:
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Grafica 6-2. Modelos de vehiculos predominantes de transportadores
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Fuente: EPYPSA 2019 - Preconsulta, 2019

Este sondeo indicé que el 64% de los transportadores que respondieron conoce el
programa de autorregulacion ambiental para fuentes moviles, y el 10% del total, ademas de
conocerlo, pertenece al programa.

Sobre los sistemas de control de emisiones, el 37% manifiesta que mas del 75% de sus
vehiculos lo tienen, el 9% afirma que ninguno de sus vehiculos cuenta con este, mientras
un 18% afirma que entre el 25y 75% de sus vehiculos cuentan con sistema, tal como se ve
a continuacion:

Gréfica 6-3. Utilizacion de sistemas de control de emisiones por transportadores

m Ninguno

B Menos del 25%
Entre el 25% vy el
75%

W Mas del 75%

H No sabe /no
responde

Fuente: EPYPSA 2019 - Preconsulta, 2019
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Al indagar si han instalado en la flota que utilizan para su operacién un sistema alterno de
control de emisiones al que traen de fabrica, el 32% manifest6é haberlo instalado.

A la pregunta referente a la disponibilidad de un Plan Estratégico de Seguridad Vial
aprobado, 3 de las 22 empresas manifestaron no contar con él.

- Modulo 3. Caracteristicas de los viajes

Al comparar la cantidad de viajes diarios realizados por transportadores actualmente en
comparacion al 2015, el 68% manifiesta que ha aumentado, mientras que el 9% afirma que
se ha mantenido igual y el 14% que se ha reducido:

Gréfica 6-4. Variacion de viajes diarios realizados actualmente en comparacién al
2015

Se ha aumentado

B Se ha mantenido igual

M Se ha reducido

68%

M No sabe/No responde

Fuente: EPYPSA 2019 - Preconsulta, 2019

El incremento de viajes lo asocian a mayor cantidad de clientes y al crecimiento de la
compafiia.

- Mbdulo 4. Conocimiento de la normatividad vigente e impacto sobre su
operacién

En cuanto al conocimiento de la normatividad vigente en Bogota asociada a la circulacion
de vehiculos de transporte de carga, los transportadores que respondieron manifiestan
conocerlas todas, es decir, los decretos 520 y 690 de 2013, el decreto 174 de 2006 y el
decreto 593 de 2018.

A continuacién, se muestra la percepcion de los transportadores que respondieron en
cuanto al impacto que generan las distintas normatividades en su labor:
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Grafica 6-5. Impacto de las normas vigentes en la distribucion de carga segun
transportadores

Decretos 520 690 Decreto 174 Decreto 593
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14%
B Nagativo
41% W SN impacts
14% o
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Hmuy positive

Fuente: EPYPSA 2019 - Preconsulta, 2019

Vale la pena resaltar que el 68% manifiesta que el decreto 593 de 2018 (Calle 13) generd
un impacto muy negativo, y sélo el 14% manifesté que generd impactos positivos y muy
positivos. Por otro lado, en cuanto al Decreto 174 de 2006 que establece el Pico y Placa
Ambiental, el 68% manifiesta que generd impactos negativos y muy negativos, mientras
gue el 18% concluye que generd impactos positivos y muy positivos. Por ultimo, sobre los
decretos 520 y 690 que generan restriccion en circulacion vehicular por zonas, el 78% de
define que generd un impacto negativo y muy negativo, y el 18% un impacto positivo y muy
positivo.

Ademas, los transportadores identificaron la congestion, estado de la infraestructura de las
vias y la restriccion horaria para la circulacion y maniobras de cargue/descargue como los
principales aspectos que impactan de manera negativa el transporte de carga. De igual
forma identifican el control operativo de autoridades, y el control de emisiones y ruido como
aspectos que influyen positivamente el transporte de carga.
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Gréfica 6-6. Impacto de aspectos clave en el transporte de carga

100%

80%

60%

40%

20%

0% -

m IMPACTO
i NEGATIVO

mSIN
IMPACTO

IMPACTO
POSITIVO

CONGESTION

CIRCULACION

CONTROL DE EMISIONES O RUIDO

HORARIOS VIGENTES DE
DESCARGA
EN LA VIA

ESTADO DE INFRAESTRUCTURA
PARQUEO

HORARIOS VIGENTES PARA CARGA Y
ACCIDENTALIDAD O SINIESTRALIDAD
CONDICIONES DE SEGURIDAD DE
CONDUCTORES Y OPERADORES
CONTROL OPERATIVO POR PARTE DE
LAS AUTORIDADES COMPETENTES
DISPONIBILIDAD DE LUGARES PARA
DISPONIBILIDAD DE LUGARES PARA
CARGUE Y DESCARGUE

Fuente: EPYPSA 2019 - Preconsulta, 2018

A modo de pregunta abierta, se buscé conocer la opinion de los participantes sobre la
normatividad vigente y lograr de esta forma identificar aspectos clave con el fin de modificar
la normatividad vigente, con el fin de mejorar la circulacién de transporte de carga,
encontrandose las siguientes respuestas que se presentan agregadas por tematica en
Tabla 6-15.

Bogota tiene mdltiples restricciones, en su mayoria por mejoras de vias, se
deberia repensar como hacerlo, dos restricciones al tiempo y por el mismo factor
Calle 13 revision de semaforizacion

Chatarrizacién obligatoria y vida util para todo tipo de vehiculos

Creo que debe ser un trabajo conjunto con el gobierno en buscar alternativas de
transporte y distribucion asi como la forma de hacerlo

En las mafianas no deberia afectarse el ingreso de los vehiculos grandes que
traen la mercancia desde otras ciudades hacia Bogota, se retrasa la operacion de
descargue y de distribucion.
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- Flota renovada para mitigar las restricciones ambientales

- Obligar a producir combustibles de mejor calidad, importacion de vehiculos con
control de emisién de gases

- Plan piloto para descargues nocturnos y mas seguridad en las calles

- Que dejen trabajar a los carros de menos de 4 toneladas y mas si son camiones
nuevos que no emiten tanta contaminacion como los ya muy viejos

- Que se deje el pico y placa

- Restricciébn ambiental por placas y por modelos: ejemplo Medellin

- Sector industrial debe estar por fuera de la ciudad

- Si bien es importante controlar el incremento de las emisiones y el parque
automotor, las medidas son demasiado drasticas en cuestion del transporte de
carga. Esto afecta gravemente las empresas.

- Supervision constante como método verificacion y control al cumplimiento de las
normas...

- Tener en cuenta los modelos para la regulacién de pico y placa,

- Transporte publico colectivo mayor regulacién

- Control de transporte publico

- Fortalecimiento de las entregas nocturnas

- Mejorar los programas de chatarrizacién de los vehiculos

- Mbdulo 5. Implementacion de buenas practicas en la entrega urbana de
mercancias

Al preguntarle sobre la eficiencia o no de algunas buenas practicas, se lleg6 a lo siguiente:
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Grafica 6-7. Identificacion de buenas précticas para implementacion en Bogotay la
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Fuente: EPYPSA 2019 - Preconsulta, 2019

Identificaron la creacion de zonas de operacion logistica urbana y periférica y el
establecimiento de corredores logisticos, cargue y descargue nocturno como las practicas
mas eficientes, mientras que la restriccion de movilidad horaria, es identificada como la méas
ineficiente; en general, es frecuente la calificacion negativa catalogando como poco
eficiente o ineficiente todas las buenas practicas mostradas en el gréafico anterior.

También identificaron el cargue/descargue nocturno y el pico y placa ambiental como las
buenas practicas que mas frecuentemente implementan, mientras que tanto el uso de
zonas de operacion logistica periféricas como cercanas a parqueaderos, son las practicas
que menos realizan.

Al preguntarles por las buenas practicas que han implementado, el 55% identificé el cargue
y descargue nocturno, como la que mayor acogida ha tenido, seguida del pico y placa
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ambiental y del uso de zonas de operacion logistica periférica como se ve en la siguiente

gréafica

Gréfica 6-8. Identificacion de buenas précticas que han implementado

Uso de bahias/zonas de cargue y descargue...
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Cargue en horario nocturno
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Descargue en horario nocturno
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Fuente: EPYPSA 2019 - Preconsulta, 2019

6.1.1.3 Generadores

Se tuvo respuesta de las siguientes 19 empresas generadoras de carga:

Tabla 6-2. Empresas generadoras que respondieron la preconsulta

ALQUERIA

BIMBO DE COLOMBIA S.A
BRINDA SA

C.l. SIGRA S.A.

CACHARRERIA MUNDIAL S.A.S
CENCOSUD COLOMBIA SA
CERESCOS SAS

COMESTIBLES RICOS S.A.
CONSULTOR
COOPIDROGAS

GRUPO FAMILIA

LADRILLERA SANTAFE

MCCAIN / CONGELAGRO

PEPSICO ALIMENTOS COLOMBIA
PERMODA S.A

SUPERTIENDAS OLIMPICA
SURAMERICANA DE TRANSPORTES
TCN TRANSPORTES DE CARGA
NACIONAL

890900148-2 (no registrd razén social)

Fuente: EPYPSA 2019

- Moddulo 1: Informacion de la Empresa

Como se puede observar en el siguiente grafico, el 90% de los generadores de carga que
respondieron la preconsulta, iniciaron su operacién antes del afio 2000,
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Grafica 6-9. Afio de inicio de operacion
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Fuente: EPYPSA 2019 - Preconsulta, 2019

La carga que generan esta compuesta por productos manufacturados principalmente, tanto
alimenticios, como no alimenticios (ni alimentos ni electrodomésticos) y productos agricolas,
acompafnados por otros tipos de carga como materias primas, ropa, PVC, entre otros).

Gréfica 6-10. Tipo de Carga generada
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Fuente: EPYPSA 2019 - Preconsulta, 2019
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- Mddulo 2. Caracteristicas de los viajes

El 74% manifest6 que actualmente generan un mayor nimero de viajes que en el afio 2015,
mientras que el 16% afirma que se ha mantenido igual y el 10% que ha reducido.

Grafica 6-11. Comparacion de viajes generados actualmente en comparacion al
2015
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Fuente: EPYPSA 2019 - Preconsulta, 2019

Entre las razones de incremento en los viajes los que respondieron manifiestan la apertura
de nuevos puntos de venta, aumento de mercado, centralizacion de operacion en Bogota,

Al comparar la cantidad de toneladas generadas actualmente vs las generadas en el 2015,
el 63% manifiesta un aumento, mientras que el 26% opina que se ha mantenido igual y el
11% que se han reducido.

Gréfica 6-12. Comparacién de toneladas generadas actualmente en comparacion al
2015
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Fuente: EPYPSA 2019 - Preconsulta, 2019
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Entre las principales razones de este incremento, se argumenta mayor demanda,
crecimiento de las compafiias, aumento de pedidos, compra de materia prima, entre otras.

- Mddulo 3. Conocimiento de la normatividad vigente e impacto sobre su
operacion

Se resalta el hecho de que la totalidad todos los que respondieron manifestaron conocer
las tres normatividades vigentes, tanto el Decreto 593 de 2018 que restringe la circulacion
de vehiculos de carga por la Calle 13, como el Decreto 174 de 2006 que establece el Pico
y Placa Ambiental, al igual que los decretos 520 y 690 que generan restriccion en circulacion
vehicular en diferentes zonas de la ciudad.

Informan que estas normas les impactan de una forma negativa principalmente en los
costos de operacion, horarios de operacion, disponibilidad de zonas habilitadas para el
cargue/descargue y afectacion en los tiempos de viaje, mientras que el Unico aspecto de
las normatividades que impacta de manera muy positiva el relacionado con el uso del
espacio publico.
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